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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
389 DE 2009 CAMARA, 220 DE 2008 SENADO

por la cual se extiende el término de vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas — FAER.

Bogota, D. C., diciembre de 2009

Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente

Comision Tercera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 389 de 2009 Camara,
220 de 2008 Senado, por la cual se extiende el térmi-
no de vigencia del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas —
FAER.

Doctor Gomez:
Reciba un cordial saludo.

Ante la honrosa designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Tercera de la honorable Camara
de Representantes, los suscritos ponentes nos permiti-
mos rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niumero 389 de 2009 Camara, 220 de 2008 Se-
nado, por la cual se extiende el término de vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas — FAER.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue presentado por los
Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Os-
car Ivan Zuluaga Escobar y de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez Torres, el dia 3 de diciembre de 2008.

Posteriormente fue aprobado en primer debate en la
Comision Tercera Constitucional del honorable Senado
de la Republica, tal como consta en el Acta nimero 34

del dia 4 de junio de 2009, con las modificaciones pro-
puestas por los honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza y Piedad Zuccardi, ponentes del proyecto de
ley.

En la ponencia para primer debate del proyecto de
ley, fueron aprobadas las siguientes modificaciones:

En el titulo, se sustituyo la expresion “el” por “la”
y se adiciono la expresion “y se dictan otras Disposi-
ciones”. En consecuencia, el titulo del proyecto de ley
quedd aprobado en los siguientes términos: Proyecto
de ley numero 220 de 2008 Senado, por la cual se
extiende el término de vigencia del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de Zonas Rurales
Interconectadas — FAER, y se dictan otras disposi-
ciones.

Se ampli6 la vigencia del FAER hasta el afio 2018,
con el propdsito de realizar la expansion eléctrica para
aproximadamente 100.000 familias en el sector rural
del Sistema Interconectado Nacional — SIN, lo que per-
mitirfa aumentar la cobertura del 77.7% al 82.14%.

Se introdujo un nuevo articulo en el que se esta-
blece que los recursos econdmicos del FAER se des-
tinaran para financiar planes, programas y proyectos
priorizados de inversion; la construccion de nueva in-
fraestructura eléctrica; la reposicion y rehabilitacion de
la infraestructura existente en Zonas de Dificil Gestion
y Zonas Rurales de Menor Desarrollo; y al programa de
normalizacion de Redes Eléctricas, PRONE, segun lo
dispuesto en el articulo 63 de la Ley 812 de 2003.

» También se incorpord un paragrafo al articulo
anterior para permitir la presentacion de proyectos de
electrificacion rural que tengan asociado lineas de in-
terconexion de media tension y subestaciones de dis-
tribucién. Lo anterior con el propdsito de incrementar
la confiabilidad, calidad y ampliacién de la cobertura,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del
Decreto 1122 del 2008.

* Se incluy6 un nuevo articulo para que el Gobier-
no Nacional garantice que los recursos recaudados por
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el FAER sean ejecutados en su totalidad y con destino
exclusivo a las zonas rurales interconectadas. Ademas,
establece que con los recursos recaudados para los fon-
dos de apoyo a zonas no interconectadas e interconec-
tadas, el Gobierno Nacional no puede adquirir titulos
de Tesoreria TES o cualquier otro tipo de bonos; tam-
poco puede aplazar o congelar su ejecucion.

* Finalmente, se elimind el articulo 2° del proyecto
de ley que proponia la derogacion del paragrafo 1° del
articulo 105 de la Ley 788 de 2002, por considerar que
esta disposicion legal deberia permanecer en el ordena-
miento legal colombiano. La esencia de la misma fue
incorporada al articulo anterior.

Una vez aprobado en primer debate, el proyecto de
ley paso a discusion a la Plenaria del honorable Senado
de la Republica y la ponencia para segundo debate fue
aprobada sin modificaciones, segun consta en el Acta
del dia 18 de junio de 2009.

Siguiendo su curso legal, el proyecto de ley fue ra-
dicado en la Secretaria General de la honorable Cdmara
de Representantes el dia 8 de julio de 2009 y despacha-
do a la Comision Tercera Constitucional, en la cual fui-
mos nombrados ponentes de esta importante iniciativa
legislativa y se aprobd en primer debate en la Camara
de Representantes el dia 2 de diciembre de 20009.

CONTENIDO

El proyecto que se presenta para consideracion de
la Plenaria de la honorable Camara de Representantes,
contiene cuatro articulos:

El primero propone extender la vigencia del Fon-
do de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas -FAER—, hasta el 31
de diciembre de 2018 y que la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, (CREG), adopte los ajustes necesa-
rios a la regulacion vigente para hacerlo cumplir.

El segundo se refiere al destino de los recursos eco-
némicos del FAER y en el paragrafo establece la posi-
bilidad de presentar proyectos de electrificacion rural
que tengan asociado lineas de interconexion de media
tension y subestaciones de distribucion.

El tercero dispone que los recursos recaudados de-
ben ser ejecutados en su totalidad para los fines dis-
puestos en el articulo 2° y, ademas, que el Gobierno
Nacional no puede adquirir con ellos titulos de Tesore-
ria TES o cualquier otro tipo de bonos, ni puede aplazar
ni congelar su ejecucion.

El cuarto establece la vigencia de la ley y la dero-
gatoria de las leyes que le sean contrarias.

CONSIDERACIONES

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energiza-
cion de las Zonas Rurales Interconectadas -FAER—,
es una cuenta especial sin personeria juridica adminis-
trado por el Ministerio de Minas y Energia. Estos recur-
sos estan destinados a la financiacion de proyectos de
inversion priorizados para la construccion e instalacion
de la nueva infraestructura eléctrica, con el proposito
ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de la de-
manda de energia en las zonas rurales interconectadas.
De la misma manera y de conformidad con el articulo
63 de la Ley 812 de 2003, con el 20% del recaudo del
FAER se financia el Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas, PRONE.

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energiza-
cion de las Zonas Rurales Interconectadas -FAER—,
fue creado por el articulo 105 de la Ley 788 de 2002 y
reglamentado por el Decreto 3652 del 17 de diciembre
de 2003. Por su parte, la Ley 1117 de 2006, en su ar-
ticulo 1°, define el término para la ejecucion del Pro-
grama de Normalizacion de Redes Eléctricas, PRONE.

Actualmente, el Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacién de las Zonas Rurales Interconecta-
das —-FAER~, financia hasta ¢l 90% del costo total de
los proyectos, y minimo el 10% es cofinanciado por la
entidad territorial correspondiente.

La Unidad de Planeaciéon Minero-Energética —
UPME- verifica que los proyectos cumplan con los
requerimientos establecidos en el articulo 7° del De-
creto 3652 de diciembre 17 de 2003 y el articulo 4° del
Acuerdo 001 del Comité de Administracion del FAER.

El Comité de Administracion de el Fondo de Apo-
yo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas —-FAER—, se reune y asigna
los recursos de acuerdo a los criterios establecidos en el
articulo 9° del mencionado decreto!. Este comité esta
integrado de la siguiente manera:

1. El Ministro de Minas y Energia o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Director de Energia del Ministerio de Minas
y Energia.

3. El Director General de la UPME o su delegado.

De otra parte, la ejecucion de los recursos de los
proyectos asignados por el Fondo FAER estan a cargo
del Ministerio de Minas y Energia o por quien este de-
signe para tales fines.

Segun informacion del Ministerio de Minas y Ener-
gia desde el afio 2003 hasta el 2009, los recursos com-
prometidos para el FAER han ascendido a $278.976
millones.

De estos recursos, $206.420 millones se han asig-
nado a proyectos de ampliacion de cobertura rural y
$72.129 millones a proyectos de normalizacion de
redes eléctricas, cumpliendo asi con los objetivos de
legalizacion de usuarios, optimizacion del servicio y
reduccion de pérdidas no técnicas en barrios subnor-
males.

A partir del afio 2003 y hasta octubre de 2009 se han
cofinanciado 302 proyectos, de los cuales:

* 204 corresponden a proyectos de ampliacion de
cobertura rural, de los cuales 85 ya estan energizados y
29 se encuentran actualmente en ejecucion. Con estos
avances, el numero de nuevos beneficiarios supera los
40.000 usuarios.

* 98 son proyectos de normalizacion de redes eléc-
tricas, de los cuales 46 ya estan terminados y 52 se en-
cuentran en proceso de terminacion. Con el desarrollo
de estos proyectos se realizara la normalizacion de cer-
ca de 70.000 usuarios.

En cumplimiento de lo sefialado por el articulo 5°
del Decreto 1123 de 2008, las disposiciones de la Re-
solucién numero 181071 de 2008 y la Convocatoria
PRONE numero 001 de 2008, el Comité de Adminis-
tracion del Programa PRONE aprob6 recursos para
225 planes, programas o proyectos, cuya asignacion de

1 Decreto 3652 de diciembre 17 de 2003.
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recursos fue por $99.000 millones para las vigencias
2008, 2009 y 2010.

Con los recursos recaudados por concepto de lo es-
tablecido en el articulo 68 de la Ley 1151 de 2007, Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 y, como resultado
de la Convocatoria 001 -2008 de este programa, para
el PRONE se logré avanzar en la solucién de 74.502
usuarios, que representan el 21,61% de las familias
ubicadas en los barrios subnormales de los 78 munici-
pios beneficiados en toda Colombia.

En el caso especifico del departamento del Cesar,
en reunion del 10 de octubre de 2008, el Ministerio
de Minas y Energia aprobd recursos con destino a 25
planes, programas o proyectos para normalizacion de
redes Eléctricas, PRONE, por valor de $8.641.588.586.
Con los recursos asignados se normalizaron las redes
eléctricas de 6.657 habitantes ubicados en barrios sub-
normales de 10 municipios de esta region del pais. Los
recursos aprobados favorecieron siete planes del mu-
nicipio de Valledupar; cuatro en Bosconia; cuatro en
Codazzi; dos en Curumani y Manaure; y un programa
en los municipios de Tamalameque, Chimichagua, Be-
cerril y Pueblo Bello.

De conformidad con lo establecido en el literal f)
del articulo 3° de la Ley 143 de 1994, al Estado le co-
rresponde “Alcanzar una cobertura en los servicios
de electricidad a las diferentes regiones y sectores del
pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades
basicas de los usuarios de los estratos [, Il y IIL, y los de
menores recursos del drea rural, a través de los diversos
agentes publicos y privados que presten el servicio”.

De igual forma, el articulo 48 de la Ley 143 de 1994
establece, “El Gobierno Nacional asignara y apropiara
los recursos suficientes en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en el Plan Nacional de inversiones Publicas y
en las leyes anuales del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, para adelantar programas de energiza-
cién calificados como prioritarios, tanto en las zonas
interconectadas como en zonas no interconectadas con
el objeto de que en un periodo no mayor de veinte (20)
afios se alcancen los niveles igualitarios de cobertura
en todo el pais, en concordancia con el Principio de
Equidad de que trata el articulo 6° de la presente ley”.

Tal como se evidencia en lo dispuesto por las an-
teriores normas legales, el Gobierno Nacional tiene la
obligacion prioritaria de alcanzar una cobertura inte-
gral en los servicios de electricidad para las diferentes
regiones y de apropiar los recursos suficientes para este
proposito, situacion que a la fecha se ha cumplido en
forma parcial. Con la Ley 1151 de 2007 y los Decretos
387 y 388 del mismo afio, el Gobierno Nacional preten-
de la universalizacion del servicio de energia eléctrica,
consiguiendo asi una mayor cobertura y estableciendo
las directrices e incentivos para los operadores de red.

No obstante los avances en la cobertura, todavia
queda gran parte de la poblacion ubicada en las zonas
rurales dentro del Sistema Interconectado Nacional sin
el servicio de energia. Es asi como actualmente existen
departamentos criticos en el acceso al servicio de Ener-
gia Eléctrica, tales como Choco, Caqueta, La Guajira
en los que la cobertura no supera el 40% y otros tantos
como Bolivar, Cauca, Magdalena, Narifio, Cesar, los
cuales se encuentra por debajo de la media nacional, es
decir, menor al 72.7% de cobertura.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la importante
reactivacion agricola y ganadera que se ha presentado
en el pais por la puesta en marcha del Programa de Se-
guridad Democratica del actual Gobierno, resulta in-
dispensable seguir dotando a las zonas rurales del Ser-
vicio de Energia Eléctrica con calidad. De esta forma
es posible hacer llegar a estas areas del pais, la tecno-
logia apropiada para que sea aprovechada en proyectos
productivos autosostenibles.

En consecuencia, para lograr una mayor cobertura
a nivel nacional se hace necesario ampliar los términos
de vigencia del FAER.

Por las razones antes expuestas, 1os ponentes de esta
iniciativa consideramos necesario darle continuidad al
Fondo de Apoyo Financiero para Energizacion de
las Zonas interconectadas — FAER, en los términos
en que fue aprobado el proyecto de ley en la Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes. De
esta forma, sera posible el recaudo de nuevos recursos
que le permitan al Estado colombiano cumplir con el
deber Constitucional y Legal de prestar el servicio ba-
sico de energia de una forma integral y efectiva en todo
el pais.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 389 de 2009 Camara, 220 de 2008 Senado, por
la cual se extiende el término de vigencia del Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas
Rurales Interconectadas — FAER, y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo,

Alfredo Ape Cuello Baute
Coordinador Ponente

/,.J:H:n‘ﬁﬁ Montoya Toro
Coos

Carlos Ramiro Chavarro Cuellar

ardo Miguel Elias Vidgl
Representante Ponente

Representante Ponenjgee=

Angel Custodio Cabrera
Representante Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2009
CAMARA, 220 DE 2008 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

por la cual se extiende el término de vigencia del Fondo

de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas

Rurales Interconectadas — FAER, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. El Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales interconecta-
das, FAER, creado por el articulo 105 de la Ley 788 de
2002, administrado por el Ministerio de Minas y Ener-
gia o por quien este delegue, tendra vigencias hasta el
31 de diciembre de 2018. La Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) adoptara los ajustes necesa-
rios a la regulacion vigente para hacer cumplir el pre-
sente articulo.

Articulo 2°. Los recursos econdémicos del Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
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Rurales Interconectadas — FAER, se destinara para fi-
nanciar planes, programas y proyectos priorizados de
inversion para la construccion de la nueva infraestruc-
tura eléctrica, con el propdsito de ampliar la cobertura,
mejorar la calidad y continuidad del servicio y procurar
la satisfaccion de la demanda de energia en las Zonas
Interconectadas Rurales. Igualmente seguira financian-
do el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas,
PRONE, establecido en el articulo 63 de la Ley 812 de
2003.

Paragrafo 1°. Podran presentarse proyectos de elec-
trificacion rural que tengan asociado lineas de interco-
nexion de media tension y subestaciones de distribu-
cion que permitan incrementar la confiabilidad, calidad
y la ampliacion de cobertura, con base en lo estipulado
en el articulo 11 del Decreto 1122 del 2008.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional garantizara que
los recursos recaudados para este propdsito, seran eje-
cutados en su totalidad y con destino exclusivo para lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente ley y no podra
adquirir con ellos titulos de tesoreria TES o cualquier
otro tipo de bonos, ni podra aplazar ni congelar su eje-
cucion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su expe-
dicién y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

Cordial saludo;

Orlande Montoya Toro
Coordinador Ponente
—

-

pe
Coordinador Phnente

Carlos Ramiro Chavarro Cuellar
Representante Ponente

Bernardo Miguel Elias Vidal
Representante Ponente

Angel Custodio Cabrera
Representante Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES EN SESION ORDI-
NARIA DEL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 2009
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2009
CAMARA, 220 DE 2008 SENADO

por la cual se extiende el término de vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas — FAER.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas,
FAER, creado por el articulo 105 de la Ley 788 de

2002, administrado por el Ministerio de Minas y Ener-
gia o por quien este delegue, tendra vigencias hasta el
31 de diciembre de 2018. La Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) adoptara los ajustes necesa-
rios a la regulacion vigente para hacer cumplir el pre-
sente articulo.

Articulo 2°. Los recursos econémicos del Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas - FAER, se destinara para fi-
nanciar planes, programas y proyectos priorizados de
inversion para la construccion de la nueva infraestruc-
tura eléctrica, con el propdsito de ampliar la cobertura,
mejorar la calidad y continuidad del servicio y procurar
la satisfaccion de la demanda de energia en las zonas
interconectadas rurales.- Igualmente seguira financian-
do el programa de normalizacion de redes eléctricas
PRONE establecido en el articulo 63 de la Ley 812 de
2003.

Paragrafo. Podran presentarse proyectos de electri-
ficacion rural que tengan asociado lineas de interco-
nexion de media tension y subestaciones de distribu-
cién que permita incrementar la confiabilidad, calidad
y la ampliacién de cobertura con base en lo estipulado
en el articulo 11 del decreto 1122 del 2008.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional garantizara que
los recursos recaudados para este proposito, seran eje-
cutados en su totalidad y con destino exclusivo para lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente ley y no podra
adquirir con ellos titulos de tesoreria TES o cualquier
otro tipo de bonos, ni podra aplazar ni congelar su eje-
cucion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su expe-
dicion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Diciembre 2 de 2009

En Sesion de la fecha, y en los términos anteriores,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley nu-
mero 389 de 2009 Camara, 220 de 2008 Senado, por
la cual se extiende el término de vigencia del Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas
Rurales Interconectadas — FAER, previo anuncio de su
votacion en Sesion Conjunta de las Comisiones Terce-
ras de Camara y Senado el dia 1° de diciembre de 2009,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en el segundo debate en la Plenaria de la
Cémara de Representantes.

El Presidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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INFORMES

DE CONCILIACION

INFORME DE LA COMISION DE CONCILIA-
CION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 358
DE 2009 SENADO, 267 DE 2009 CAMARA

por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 9 de 2009
Doctores

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley niimero 358 de 2009 Senado, 267 de 2009
Camara, por la cual se organiza la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

En atencién de la honrosa misién encomendada por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representantes
y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
161 de la Constitucion Politica y el 186 de la Ley 5*
de 1992, acudimos a su Sefioria con el fin de rendir
Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
358 de 2009 Senado, 267 de 2009 Camara, por la cual
se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
y se dictan otras disposiciones, acogiendo como texto
conciliado el aprobado en sesion plenaria del Senado
de la Republica el dia 2 de diciembre de 2009, el cual
anexamos.

De los honorables Congresistas,

Alonso Acosta Osio, Representante a la Camara;
Juan Manuel Corzo Roman, Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2009
SENADO, 267 DE 2009 CAMARA

por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley y dmbito de aplica-
cion. Esta ley tiene por objeto definir la politica de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su fun-
cionamiento y establecer los instrumentos para su de-
sarrollo integral y sostenible.

Esta ley se aplica a las instituciones, entidades, pro-
cesos y recursos relativos a la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas coordinada por el Ministerio de Cultura-
Biblioteca Nacional de Colombia.

Las disposiciones de esta ley no son de aplicacion
a la red de bibliotecas del Banco de la Republica, ni de
las cajas de compensacion, a las bibliotecas escolares o
universitarias ni, en general, a ninguna otra biblioteca
ni sistema bibliotecario que no haga parte de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos previs-
tos en esta ley se usan las siguientes definiciones:

1. Libro: Obra cientifica, artistica, literaria, cultural
o de cualquier otra indole que constituye una publica-
cion unitaria en uno o varios volumenes y que puede
aparecer impresa o en cualquier soporte susceptible de
lectura.

2. Biblioteca: Estructura organizativa que, median-
te los procesos y servicios técnicamente apropiados,
tiene como mision facilitar el acceso de una comunidad
o grupo particular de usuarios a documentos publica-
dos o difundidos en cualquier soporte.

3. Biblioteca digital: Colecciones organizadas de
contenidos digitales que se ponen a disposicion del
publico. Pueden contener materiales digitalizados, ta-
les como ejemplares digitales de libros y otro material
documental procedente de bibliotecas, archivos y mu-
seos, 0 basarse en informacion producida directamente
en formato digital.

4. Acervo documental o fondo bibliografice: Con-
junto de documentos en cualquier soporte que hacen
parte de una biblioteca. Término que se puede usar ana-
logamente con el de acervo, o coleccion.

5. Dotacién bibliotecaria: Conjunto de elementos
necesarios para la prestacion de los servicios biblio-
tecarios. Se incluyen todos los tipos de recursos: do-
cumentales, muebles y equipos, recursos financieros
y cualquier otro bien necesario para la conservacion,
difusion, comunicacion y prestacion del servicio.

6. Infraestructura bibliotecaria: Espacios fisicos
e inmuebles disefiados, construidos o adaptados para la
realizacion de las funciones, los procesos y los servi-
cios bibliotecarios.

7. Patrimonio Bibliografico y Documental de la
Nacion: Conjunto de obras o documentos que confor-
man una coleccion nacional, que incluye las coleccio-
nes recibidas por depdsito legal y toda obra que se con-
sidere herencia y memoria, o que contribuya a la cons-
truccion de la identidad de la Nacion en su diversidad.
Incluye libros, folletos y manuscritos, microformas,
material grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical,
audiovisual, recursos electronicos, entre otros.

8. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus
servicios en una biblioteca en razon de su formacion,
competencias y experiencia.

9. Red de bibliotecas: Conjunto de bibliotecas que
comparten intereses y recursos para obtener logros co-
munes.

10. Servicios bibliotecarios: Conjunto de acti-
vidades desarrolladas en una biblioteca, con el fin de
facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la
informacion y a la cultura con estandares de calidad,
pertinencia y oportunidad.

11. Cooperacién bibliotecaria: Acciones de carac-
ter voluntario que se establecen entre bibliotecas, redes
y sistemas, para compartir ¢ intercambiar informacidn,
ideas, servicios, recursos, conocimientos especializa-
dos, documentos y medios con la finalidad de optimizar
y desarrollar los servicios bibliotecarios.
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12. Biblioteca publica: Es aquella que presta servi-
cios al publico en general, por lo que esta a disposicion
de todos los miembros de la comunidad por igual, sin
distincion de raza, nacionalidad, edad, sexo, religion,
idioma, discapacidad, condicion econdmica y laboral o
nivel de instruccion.

13. Biblioteca publica estatal: Biblioteca publica
del orden nacional, departamental, distrital o munici-
pal, que pertenece o es organizada por el Estado en sus
diversos niveles territoriales de conformidad con esta
ley y con las demas disposiciones vigentes.

14. Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la red
que articula e integra las bibliotecas publicas estatales
y sus servicios bibliotecarios en el orden nacional, de-
partamental, distrital y municipal, bajo la coordinacion
del Ministerio de Cultura-Biblioteca Nacional de Co-
lombia.

15. Biblioteca publica privada o mixta: Es aquella
biblioteca creada por una entidad auténoma o no gu-
bernamental, financiada con presupuesto independien-
te, en la cual se incluyen las partidas necesarias para
su sostenimiento. Las bibliotecas publicas privadas o
mixtas, a su vez, pueden conformar sus propias redes
de bibliotecas.

Articulo 3°. Utilidad publica o de interés social.
Por su rol estratégico respecto de la educacion, la cien-
cia, la tecnologia, la investigacion, la cultura, y el desa-
rrollo social y econdmico de la Nacidn, la infraestruc-
tura y dotaciones, asi como los servicios a cargo de las
bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas se declaran de utilidad publica y social.

De manera consecuente, la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas sera materia de especial promocidn, pro-
teccion e intervencion del Estado mediante los instru-
mentos determinados en esta ley y mediante aquellos
que la Constitucion Politica faculta para las actividades
o situaciones de utilidad publica o interés social.

Los recursos destinados a la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas se consideran, para todos los efectos
legales, inversion social.

Son un servicio publico, los servicios a cargo de las
bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

Articulo 4°. Integracion a los planes de desarro-
llo. La politica cultural, y como parte de esta las po-
liticas de lectura y de fomento de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, deben integrarse a los planes de
desarrollo econémico y social del Estado en todos los
niveles territoriales.

Articulo 5°. Fines estratégicos. Ademas de los tra-
zados en la Constitucion Politica y en la Ley General
de Cultura, esta ley constituye un instrumento de apoyo
para alcanzar los siguientes fines:

1. Garantizar a las personas los derechos de expre-
sién y acceso a la informacion, el conocimiento, la
educacion, la ciencia, la tecnologia, la diversidad y al
didlogo intercultural nacional y universal, en garantia
de sus derechos humanos, fundamentales, colectivos y
sociales.

2. Promover el desarrollo de una sociedad lectora,
que utiliza para su bienestar y crecimiento la informa-
cion y el conocimiento.

3. Promover la circulacion del libro y de las diversas
formas de acceso a la informacion y el conocimiento._

4. Promover la valoracion y desarrollo de la cultura
local, asi como el acceso a la cultura universal.

5. Promover la reunidn, conservacion, organizacion
y acceso al patrimonio bibliografico y documental de
la Nacion.

6. Crear una infraestructura bibliotecaria y unos
servicios que respondan a las necesidades educativas,
cientificas, sociales, politicas y recreativas de la pobla-
cion.

7. Impulsar una politica nacional integral, constante
y sostenible de promocion de la lectura y de las biblio-
tecas publicas que conforman la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas.

Paragrafo. Las bibliotecas integrantes de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas haran suyos y daran
aplicacion incondicional a los fines esenciales del Esta-
do y a los descritos en esta ley.

Articulo 6°. Principios fundamentales. Son prin-
cipios fundamentales de las bibliotecas que regula esta
ley y a los cuales se someteran el Gobierno Nacional y
los entes territoriales:

1. Todas las comunidades del territorio nacional tie-
nen derecho a los servicios bibliotecarios y, con ellos, a
la lectura, la informacion y el conocimiento.

2. Todas las personas tienen derecho de acceso, en
igualdad de condiciones y sin discriminacion de ningin
tipo, a los materiales, servicios ¢ instalaciones de las
bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

3. Todo usuario tiene derecho a que se le respete la
privacidad, la proteccion de sus datos personales y la
confidencialidad de la informacién que busca o recibe,
asi como de los recursos que consulta, toma en présta-
mo, adquiere o transmite.

4. Las bibliotecas son espacios idoneos para la pro-
mocion de la lectura, la formacion continua a lo largo
de la vida y el desarrollo de una cultura de la infor-
macion que fomente el conocimiento y manejo de las
nuevas tecnologias.

5. Las colecciones de las bibliotecas de la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas se actualizaran en forma
permanente, y ofreceran a sus usuarios materiales que
den acceso a los documentos centrales de la cultura
universal, nacional y local. Procuraran, asi mismo, de-
sarrollar colecciones de autores locales, y de los grupos
culturales y étnicos que hagan parte de la comunidad a
la que pertenecen.

6. En razén de su caracter educativo las bibliotecas
no estaran obligadas a solicitar la autorizacion de los
titulares de los libros y otros materiales documentales
para prestarlos y ponerlos al servicio de los usuarios,
en aquellos casos contemplados de manera expresa por
las normas que regulen las limitaciones y excepciones
al derecho de autor y derechos conexos.

TITULO 1II

REGULACION DE LA RED NACIONAL
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

CAPITULO 1
Red Nacional de Bibliotecas Publicas

Articulo 7°. Red Nacional de Bibliotecas Publicas.
La Red Nacional de Bibliotecas Publicas articula e in-
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tegra las bibliotecas publicas estatales y sus servicios
bibliotecarios en el orden nacional, departamental, dis-
trital y municipal.

Articulo 8°. Nodos territoriales y cooperacion bi-
bliotecaria. La Red Nacional de Bibliotecas Publicas
incrementara la oferta y mejorara la calidad de los ser-
vicios bibliotecarios a partir de una estructura de nodos
regionales, departamentales, municipales y distritales,
que velen por el desarrollo bibliotecario de cada ente
territorial, de modo que se garantice la sostenibilidad
técnica, financiera y social de sus bibliotecas publicas.

Asimismo, impulsara su articulacién con otras redes
bibliotecarias del pais de caracter mixto o privado, me-
diante el establecimiento de relaciones voluntarias de
cooperacion y complementariedad, sin perjuicio de la
aplicacion de su respectiva normativa.

Articulo 9°. Coordinacion y desarrollo de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas. La coordinacion de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas esta a cargo
del Ministerio de Cultura por intermedio de la Biblio-
teca Nacional de Colombia.

Articulo 10. Lineamientos de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas. Se establecen los siguientes li-
neamientos para la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas, y en ese sentido constituyen deberes en el desarro-
1lo de su operacion:

1. Promover la accion coordinada del Estado, el
sector privado y las organizaciones sociales y comuni-
tarias para la sostenibilidad y fortalecimiento de las bi-
bliotecas publicas que forman parte de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas.

2. Promover la conformacion de nodos regionales
que integren la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y
velen por el desarrollo bibliotecario de cada ente terri-
torial, con sus respectivas coordinaciones.

3. Impulsar el desarrollo de servicios bibliotecarios
en comunidades no atendidas.

4. Atender y promover las politicas, normas, linea-
mientos y estandares para el desarrollo bibliotecario
publico del pais.

5. Impulsar la aplicacién de planes regionales y lo-
cales de lectura acordes con los lineamientos y politi-
cas nacionales.

6. Impulsar el uso de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones y promover su conocimiento
y manejo por parte del personal bibliotecario y las co-
munidades.

7. Impulsar la estabilidad laboral y la formacion
permanente de los bibliotecarios publicos tanto en la
educacion formal como en la educacion para el trabajo
y para el desarrollo humano.

8. Promover la recoleccion, organizacion, conser-
vacion y acceso al patrimonio documental y bibliogra-
fico de la Nacion.

9. Impulsar el establecimiento de sistemas de in-
formacién y evaluacion de los servicios, planes y pro-
gramas de las bibliotecas publicas que forman parte de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con el fin de
orientar sus acciones.

10. Promover la cooperacién con otras redes de bi-
bliotecas publicas, privadas, mixtas, de organizaciones
sociales o comunitarias, y del nivel internacional.

11. Participar de manera activa en los espacios de
planeacion nacional asi como de los érganos consul-
tivos y asesores del Gobierno Nacional en materia de
bibliotecas y lectura.

CAPITULO I

Disposiciones aplicables al funcionamiento
de las bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas

Articulo 11. Horario. La jornada minima de pres-
tacion de los servicios de consulta a cargo de las bi-
bliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas
no podra ser inferior a las 40 horas semanales, y debe
incluir los sébados y, en lo posible, los dias domingos
y festivos.

En la fijacion de los horarios, se promovera la coin-
cidencia con los horarios en los que la comunidad y los
grupos escolares tienen tiempo para su consulta.

Articulo 12. Caracteristicas de los servicios biblio-
tecarios. Los servicios de las bibliotecas publicas se
basaran en criterios de calidad, pertinencia, pluralidad,
diversidad cultural y lingiiistica y cobertura, y su per-
sonal ejercera funciones bajo los principios del articulo
209 de la Constitucion Politica.

Articulo 13. Planeacion. Para la gestion y adminis-
tracion de las bibliotecas publicas se formularan estra-
tegias que respondan a los planes de desarrollo nacio-
nal, regionales y municipales, asi como a lo contempla-
do en esta ley. Por su parte, las autoridades nacionales
y territoriales de planeacién incluirdn en los planes de
desarrollo el componente especifico del sector biblio-
tecas publicas para lo cual contaran con la asesoria del
Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 14. Evaluacion. E1 Ministerio de Cultura,
con la asesoria del Comité Técnico Nacional de Biblio-
tecas Publicas definira los métodos de evaluacion de las
bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

El Departamento Nacional de Planeacion establece-
ra la metodologia con la cual esta evaluacion hara parte
de los indicadores de gestion de las entidades territo-
riales.

Articulo 15. Creacion de las Bibliotecas. Las en-
tidades territoriales crearan la Biblioteca Publica, bien
sea como una dependencia de su organizacién, o asig-
nandole las funciones relativas a la biblioteca, a una
dependencia ya existente, mediante ordenanza de la
asamblea departamental o acuerdo del concejo munici-
pal, segun corresponda.

Articulo 16. Quienes sean empleados publicos al
servicio de las bibliotecas de la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas deberan cumplir con las compe-
tencias laborales y requisitos para el ejercicio de los
empleos, de acuerdo con la categorizacion estableci-
da para los Departamentos, Distritos y Municipios, de
conformidad con la legislacion vigente.

Dependiendo de la categorizacion territorial, quien
dirija y administre la biblioteca publica debera acre-
ditar el titulo profesional, técnico o tecnoldgico, de
formacion en bibliotecologia o acreditar experiencia o
capacitacion en el area, que permitan el desempefio de
las funciones relativas a la biblioteca.

Articulo 17. Inventarios y servicios. Para todos los
efectos contables, presupuestales y financieros, los fon-
dos documentales y bibliograficos tienen la calidad de
bienes de consumo o fungibles y como tal seran clasifi-
cados en los inventarios y contabilidad del Estado.
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Paragrafo 1°. Se exceptuan las obras recibidas por
depdsito legal y aquellas obras o colecciones que sean
declaradas Bienes de Interés Cultural.

Paragrafo 2°. El personal bibliotecario de las bi-
bliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
no responderan penal, disciplinaria, ni pecuniariamente
por pérdida o deterioro de los materiales bibliograficos
como consecuencia de la consulta y el préstamo, cuan-
do su origen sea el caso fortuito o la fuerza mayor, o el
deterioro por el uso.

Articulo 18. Ubicacion y espacios. El Ministerio
de Cultura en coordinacién con la Biblioteca Nacional,
definird lineamientos técnicos de la infraestructura bi-
bliotecaria de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Paragrafo. En caso de compartir espacios con otra
institucion cultural como institucion educativa, Casa
de la Cultura, centro de convivencia u otros, se debera
garantizar que las actividades propias de dicha institu-
cion no interfieran con el funcionamiento normal de la
biblioteca publica.

Articulo 19. Mobiliario y apertura de las coleccio-
nes. Los materiales de las bibliotecas publicas deberan
ser organizados y expuestos en estanterias abiertas y al
alcance de los usuarios.

Las obras recibidas por deposito legal y aquellas
obras o colecciones que sean declaradas Bienes de In-
terés Cultural, seran objeto de un tratamiento especial
que garantice su conservacion y difusion.

Articulo 20. Servicios bdsicos y servicios comple-
mentarios. Los servicios bibliotecarios de las bibliote-
cas publicas tendran el siguiente caracter:

1. Servicios basicos: Son los servicios biblioteca-
rios de consulta, préstamo externo, referencia, forma-
cion de usuarios, servicio de informacion local, pro-
gramacion cultural propia de la biblioteca, servicios de
extension a la comunidad, acceso a Internet, promocion
de lectura y alfabetizacion digital, asi como los demas
que reglamente el Ministerio de Cultura.

2. Servicios complementarios: Son entre otros los
de reprografia, con sujecion a la ley de derechos de au-
tor, casilleros, cafeterias, librerias y en general los que
no estén clasificados como servicios basicos.

Articulo 21. Gratuidad y calidad. Los servicios bi-
bliotecarios basicos, son gratuitos al publico. Ninguna
autoridad nacional o territorial, ni biblioteca publica
podra establecer practicas tendientes al cobro de estos
servicios de manera directa o indirecta.

El Ministerio de Cultura reglamentara con la ase-
soria del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas, tarifas especiales y flexibles para los servicios
complementarios, incluidos los eventos y espectaculos
de caracter cultural que requieran ser remunerados.

Todas las bibliotecas que sean parte de la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas deben cooperar para dar-
les a los ciudadanos acceso gratuito a los materiales
documentales y a los servicios bibliotecarios.

Articulo 22. Catalogacion. Las bibliotecas publi-
cas deberan tener un catalogo a disposicion del publico,
conforme a los lineamientos que establecerd el Minis-
terio de Cultura en coordinacion con la Biblioteca Na-
cional. La Red Nacional de Bibliotecas Publicas coor-
dinara las estrategias para que los catdlogos de todas
las bibliotecas sean consultables a través de la red de
informacion publica.

Articulo 23. Mejora y manejo de acervos y dota-
ciones. Las bibliotecas ptblicas velaran por el desarro-
llo permanente de sus colecciones, acervos y dotacio-
nes atendiendo a los criterios y politicas que establezca
el Ministerio de Cultura con la asesoria del Comité
Técnico de Bibliotecas Publicas y a los estudios que la
misma biblioteca lleve a cabo, con el fin de satisfacer
las necesidades e intereses de su comunidad.

Articulo 24. Vision territorial. Las bibliotecas pu-
blicas velaran por el desarrollo de una coleccion y do-
tacion de informacion local que contenga de manera
especial las obras publicadas por los autores de su res-
pectiva jurisdiccidn territorial.

Articulo 25. Inventarios. Las bibliotecas publicas
velaran por la organizacion y mantenimiento preventi-
vo de sus colecciones, acervos y dotaciones y manten-
dran un inventario y sistema de catalogacion actualiza-
do, para consulta del publico en lo pertinente.

Articulo 26. Comnservacion. Las bibliotecas pu-
blicas deberan conservar sus colecciones y tener una
politica para prevenir su pérdida o deterioro, segtin li-
neamientos que establezca el Ministerio de Cultura a
través de la Biblioteca Nacional.

TITULO III
DEL PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO

Articulo 27. Patrimonio Bibliogrdfico y Docu-
mental de la Nacion. El Patrimonio Bibliografico y
Documental de la Nacién es toda obra o conjunto de
obras o documentos, en cualquier soporte, que incluye
las colecciones recibidas por depdsito legal y toda obra
que se considere herencia y memoria, o que contribuya
a la construccién de la identidad de la Nacion en su di-
versidad. Incluye libros, folletos y manuscritos, micro-
formas, material grafico, cartografico, seriado, sonoro,
musical, audiovisual, recursos electronicos, entre otros.

Articulo 28. Depdsito Legal. El depdsito legal es un
mecanismo que permite la adquisicion, el registro, la
preservacion y la disponibilidad del patrimonio biblio-
grafico y documental, y que tiene como fin preservar la
memoria cultural y acrecentar y asegurar el acceso al
Patrimonio Cultural de la Nacién. Tiene un caracter de
interés publico al hacer posible que cualquier persona
pueda acceder a este.

Articulo 29. Competencias. La Biblioteca Nacio-
nal, y las bibliotecas publicas departamentales son las
entidades responsables del depdsito legal como me-
canismo esencial para el cumplimiento de su mision
de reunir, organizar, incrementar, preservar, proteger,
registrar y difundir el patrimonio bibliografico y docu-
mental de la Nacién en el ambito nacional y regional
respectivamente.

Articulo 30. Términos y sanciones. El incumpli-
miento de las obligaciones derivadas del depdsito legal
sera sancionado por el Ministerio de Cultura, con un
salario minimo legal diario vigente por cada dia de re-
traso en el cumplimiento de tales obligaciones y hasta
el momento en que se verifique su cumplimiento. El
responsable del depdsito legal que no haya cumplido
esta obligacion, no podra participar directamente o por
interpuesta persona en procesos de contratacion estatal
para adquisicion de libros y dotaciones bibliotecarias,
hasta tanto cumpla con dicha obligacion y, en su caso,
hubiera pagado en su totalidad las sanciones pecunia-
rias impuestas.
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La mencionada sancion sera impuesta mediante re-
solucién motivada, la cual puede ser objeto de recursos
en la via gubernativa.

Paragrafo. Las sumas de dinero provenientes de
las sanciones impuestas en consonancia con este arti-
culo, constituiran fondos especiales que se destinaran
a la inversion de la Biblioteca Nacional en su mision
patrimonial.

Articulo 31. Régimen Especial de Proteccion. En
el caso de los edificios, infraestructura, acervos, do-
taciones, libros, documentos u otros bienes de las bi-
bliotecas publicas declarados como Bienes de Interés
Cultural, se aplicara adicionalmente el Régimen Espe-
cial de Proteccion regulado en la Ley 1185 de 2008. El
Ministerio de Cultura podra establecer reglamentacio-
nes especiales, dentro del sefialado régimen, para los
acervos bibliograficos.

TITULO 1V

COMPETENCIAS NACIONALES
Y TERRITORIALES

Articulo 32. Funciones del Ministerio de Cultura.
Ademas de cualquier otra sefialada en esta ley o en las
Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008, son funciones del
Ministerio de Cultura respecto de la presente ley, las
siguientes:

1. Definir la politica estatal referente a la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas, dirigirla y coordinarla.

2. Dictar normas de caracter técnico y administra-
tivo y otros requisitos a los que debe sujetarse el fun-
cionamiento, operacion, dotacion y prestacion de servi-
cios bibliotecarios, asi como las condiciones minimas
de la infraestructura.

3. Promover, en coordinacion con las entidades te-
rritoriales y con otras dependencias del orden nacional,
la total cobertura en el pais de los servicios biblioteca-
rios publicos.

4. Reglamentar una politica de desarrollo de colec-
ciones para las bibliotecas de la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas.

5. Definir el Plan Nacional de Lectura segiin los
procedimientos y medios de consulta y participacion
establecidos en normas vigentes, como marco para el
desarrollo de los programas y planes de lectura de las
bibliotecas publicas. Las bibliotecas publicas prestaran
atencion particular a los nifios, ofreciendo materiales
que apoyen su desarrollo emocional, intelectual y cul-
tural.

6. Participar con los medios y recursos a su alcance,
en la dotacidn bibliografica y dotaciones de la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas en forma continua.

7. Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, con universidades y otras instituciones de forma-
cidn, una politica de educacion formal y de formacion
continuada para el personal bibliotecario que forma
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, asi
como de los promotores de lectura y gestores culturales
y de la informacion.

8. Coordinar con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, los mecanismos,
medios e instrumentos para proveer la agenda de co-
nectividad y tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion a todas las bibliotecas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, propendera para que en el término
maximo de cinco (5) afios todas las bibliotecas publicas
del pais cuenten con dotacion informdtica y conecti-
vidad suficiente en la prestacion de sus servicios, en
forma acorde con el tamafio de poblaciones usuarias.
Las entidades designadas en esta ley apoyaran para el
efecto en la provision de informacion, sostenibilidad
del servicio y demads aspectos dentro de la 6rbita de sus
competencias.

Paragrafo. Para el desarrollo de las competencias
rectoras a su cargo, el Ministerio de Cultura contara
con la asesoria de la Biblioteca Nacional de Colombia
y del Comité Técnico de Bibliotecas Publicas.

9. Establecer un sistema de informacion para la
toma de decisiones que permita orientar las politicas,
la planeacion, el seguimiento y la evaluacion de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y de los planes nacio-
nales y locales de lectura y escritura.

10. Promover modelos de cooperacion entre las dis-
tintas redes y sistemas bibliotecarios del pais.

Articulo 33. Comité Técnico Nacional de Biblio-
tecas Publicas. Créase el Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas como organismo asesor del Mi-
nisterio de Cultura, para la coordinacion e impulso del
desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 34. Conformacion. El Comité Técnico Na-
cional de Bibliotecas Publicas estara conformado por:

1. El Director de la Biblioteca Nacional de Colombia.

2. Un representante del Ministerio de Educacion
Nacional.

3. Un representante del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

4. Un representante del Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Un representante de la Red de Bibliotecas del
Banco de la Republica.

6. Un representante de la Red de Bibliotecas de las
Cajas de Compensacion Familiar.

7. Un representante de otras redes de bibliotecas
publicas, privadas, comunitarias o mixtas que quieran
participar en él. En caso de que haya mas de tres, estas
redes escogeran 3 representantes al Comité.

8. Un representante de la Asociacion Colombiana
de Bibliotecologos —Ascolbi—.

9. Un representante de las Facultades de Biblioteco-
logia y Ciencias de la Informacion del pais.

10. Un representante de cada Comité Regional de
Bibliotecas Publicas.

11. Un representante de las bibliotecas departamen-
tales o con funciones de conservacion del patrimonio
documental de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico Nacional de Bi-
bliotecas Publicas podra invitar a las instituciones o
personas cuya participacion considere importante para
el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura reglamen-
tara el funcionamiento, eleccion de representantes,
quorum y demads aspectos pertinentes y proveera lo ne-
cesario para el desarrollo de sus actividades de manera
concertada.
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Del mismo modo, en caso de ser necesario, el Mi-
nisterio de Cultura queda facultado para ampliar la par-
ticipacion de otros miembros en el Comité. La Secreta-
ria Técnica del Comité estara a cargo de la Biblioteca
Nacional de Colombia.

Articulo 35. Funciones. Son funciones del Comité
Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas las siguientes:

1. Actuar como instancia de articulacion y concer-
tacion con el Ministerio de Cultura y las instituciones
del sector publico, privado o personas naturales que
puedan contribuir al desarrollo de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

2. Disefiar mecanismos de cooperacion entre la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y otras redes bibliote-
carias publicas, mixtas, privadas y comunitarias.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca
Nacional y a otras entidades publicas, en la definicién
de lineamientos, criterios y normas relativas a las bi-
bliotecas publicas y el fomento a la lectura, asi como
a los demas asuntos relacionados con los temas de que
trata esta ley.

4. Proponer investigaciones sobre lectura, escritura,
uso de las bibliotecas, desarrollos tecnoldgicos, rela-
ciones de las bibliotecas con sus comunidades y otros
temas afines.

Articulo 36. Entidades territoriales. En cumpli-
miento del objeto de esta ley son deberes de las en-
tidades territoriales, ademas de los que les sefiala la
Constitucion Politica, las Leyes 397 de 1997 y 1185
de 2008, asi como cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria:

1. Impulsar en el ambito de su jurisdiccion la eje-
cucion de las politicas sobre bibliotecas publicas y las
directrices y recomendaciones formuladas por el Mi-
nisterio de Cultura.

2. Coordinar en el ambito de su jurisdiccion el fun-
cionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas.

3. Promover la participacion del sector privado en
el mantenimiento y mejoramiento de los servicios bi-
bliotecarios a su cargo, de conformidad con la presente
ley y con las demas vigentes que incorporen incentivos
para el efecto.

4. Promover el desarrollo de servicios bibliotecarios
para las comunidades rurales.

5. Promover el desarrollo de colecciones que res-
pondan a la composicion étnica y cultural en cada ju-
risdiccion._

6. En general, cumplir en el ambito de su jurisdic-
cion similares competencias a las atribuidas al Ministe-
rio de Cultura, salvo aquellas de caracter reglamentario
general.

Paragrafo. Los Ministerios de Cultura y de Comu-
nicaciones apoyaran en lo de sus competencias y segun
recursos apropiados, la operacion de las bibliotecas
publicas de las entidades territoriales. Cualquier otra
instancia nacional podra participar en este fin, segin
sus competencias y recursos apropiados.

Articulo 37. Competencias especificas de los de-
partamentos. Ademas de lo sefialado en los articulos
anteriores, corresponde a los departamentos:

1. Administrar el Depdsito Legal por intermedio
de la Biblioteca Ptblica Departamental o de aquella
que sea delegada para asumir sus funciones. Actuara
de manera coordinada con la Biblioteca Nacional en el
seguimiento y recepcion de dicho depdsito.

2. Organizar, en el &mbito de su jurisdiccion, la Red
Departamental de Bibliotecas Publicas con la respecti-
va coordinacion, la cual serd asumida por la biblioteca
departamental, si existe, o por una biblioteca de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

En cada departamento la coordinacion de la red de
bibliotecas sera ejercida por un profesional, técnico
con conocimiento sobre el tema, con dedicacion exclu-
siva al desarrollo de la red, el cual debera contar con
condiciones optimas para el buen desarrollo de sus fun-
ciones.

3. Establecer la biblioteca publica departamental
o definir mediante convenio, otra biblioteca de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas que ejercera la fun-
cion de recoger, preservar y difundir el patrimonio bi-
bliografico del departamento, en un lapso no mayor de
tres (3) afios.

Articulo 38. Comités Departamentales de Biblio-
tecas Publicas. Podran crearse Comités Departamen-
tales de Bibliotecas Publicas como dérganos coordina-
dores y asesores en la orientacion de planes y politicas
de desarrollo bibliotecario a nivel departamental y de
promover la articulacion entre las diferentes redes de
bibliotecas existentes en el departamento. La creacion
de este tipo de Comités no suspendera ni afectara el
cumplimiento de las obligaciones y funciones a cargo
de las entidades territoriales.

Articulo 39. Competencias especificas de los mu-
nicipios y distritos. Ademas de lo sefalado en los ar-
ticulos anteriores, corresponde a los municipios y dis-
tritos:

Contar como minimo con una biblioteca publica
municipal, acorde con las reglamentaciones de ser-
vicios, infraestructura y dotaciones del Ministerio de
Cultura. Los que a la fecha de promulgacion de la ley
estén desprovistos de ella, la crearan en un lapso no
mayor de dos (2) aflos a partir de la vigencia de esta ley.

En caso de que en la cabecera municipal existan ser-
vicios adecuados de bibliotecas prestados por otras en-
tidades, se preferira que el municipio cumpla esta obli-
gacion estableciendo bibliotecas en sus corregimientos
o en barrios alejados del centro de la poblacion.

Es recomendable que los municipios de categoria
especial 1, 2, 3 y 4 tengan mas de una biblioteca de
acuerdo con las necesidades de la poblacion, para lo
cual se debe considerar la existencia de otro tipo de
bibliotecas publicas en el respectivo municipio, con las
cuales pueden aplicarse principios de complementarie-
dad y coordinacion, para no duplicar esfuerzos y recur-
sos. Para ello, los municipios contaran con el apoyo y
coordinacién del Comité Técnico Nacional de Biblio-
tecas Publicas.

TITULO V

SISTEMA DE FINANCIACION
COMPLEMENTARIA DE LA RED NACIONAL
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

Articulo 40. Se agrega el siguiente paragrafo al
articulo 125 del Estatuto Tributario.

“Paragrafo. Incentivo a la donacion del sector
privado en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y
Biblioteca Nacional. Las personas juridicas obligadas
al pago del impuesto sobre la renta por el ejercicio de
cualquier tipo de actividad, que realicen donaciones de
dinero para la construccion, dotacion o mantenimiento
debibliotecas de laRed Nacional de Bibliotecas Publicas
y de la Biblioteca Nacional, también tendran derecho a
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deducir el ciento por ciento (100%) del valor real donado
para efectos de calcular el impuesto sobre la renta a su
cargo, correspondiente al periodo gravable en que se
realice la donacion.

Este incentivo solo serd aplicable, previa verificacion
del valor de la donacion y aprobacion del Ministerio de
Cultura. En el caso de las bibliotecas publicas municipa-
les, distritales o departamentales, se requerira la previa
aprobacion del Ministerio de Cultura y de la autoridad
territorial correspondiente.

Para los efectos anteriores, se constituira un fondo
cuenta sin personeria juridica, al que ingresaran los
recursos materia de estas donaciones. Dicho fondo sera
administrado por el Ministerio de Cultura mediante un
encargo fiduciario, y no requerira situacion de fondos
en materia presupuestal.

El Ministerio de Cultura definira metodologias
para destinar tales recursos a proyectos bibliotecarios
prioritariamente en municipios de categorias 4,5y 6,y
para su canalizacion bajo parametros de equidad hacia
los municipios en forma acorde con el Plan Nacional
de Bibliotecas.

En caso de que el donante defina la destinacion de
la donacion, si se acepta por el Ministerio de Cultura
de conformidad con las politicas y reglamentaciones
establecidas en materia de bibliotecas publicas, tal des-
tinacion sera inmodificable.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado
de Donacién Bibliotecaria que sera un titulo valor a la
orden transferible por el donante y el cual se emitird
por el Ministerio de Cultura sobre el afio en que efec-
tivamente se haga la donacion. El monto del incentivo
podra amortizarse en un término de cinco (5) afios desde
la fecha de la donacion.

Igual beneficio tendran los donantes de acervos bi-
bliotecarios, recursos informaticos y en general recursos
bibliotecarios, previo avaluo de los respectivos bienes,
seglin reglamentacion del Ministerio de Cultura.

Para los efectos previstos en este paragrafo podran
acordarse con el respectivo donante, modalidades de
divulgacion publica de su participacion”.

Articulo 41. Fuentes de financiacion. En desarro-
llo de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 397 de
1997, no menos del 10% del total del incremento de
IVA a que se refiere el articulo 470 del Estatuto Tribu-
tario, adicionado por la ley 1111 de 2006, se destinaran
a los efectos previstos en dicho articulo.

Igual proporcién se aplicard, en donde exista, res-
pecto de la estampilla Procultura. En todo caso, en los
distritos en los que existan fuentes de recursos diferen-
tes a la estampilla Procultura, no inferiores al minimo
establecido en este inciso, estos podran destinarse sin
que sea necesario aplicar el porcentaje ya sefialado de
dicha estampilla.

En ningun caso los recursos a que se refiere este pa-
ragrafo podran financiar la némina ni el presupuesto de
funcionamiento de la respectiva biblioteca.

Articulo 42. Comercializacion de bienes y servi-
cios. Sin perjuicio de la gratuidad en los servicios bi-
bliotecarios basicos en la forma establecida en esta ley,
las bibliotecas publicas que integran la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas podran comercializar bienes y
servicios que se constituiran en fuentes autonomas de
recursos para financiar proyectos de inversion.

Articulo 43. Apoyo técnico a bibliotecas de cardc-
ter privado. Las bibliotecas privadas que presten ser-

vicios al publico segin reglamentacion del Gobierno
Nacional, podran tener acceso a los apoyos que el Es-
tado otorgue para la organizacion, conservacion o cata-
logacion segun reglamentacion del Gobierno Nacional.

Las bibliotecas privadas declaradas como Bienes de
Interés Cultural, tendran acceso a los incentivos de la
Ley 1185 de 2008.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 44. Prorrogase la vigencia del articulo 21
de la Ley 98 de 1993 por el término de veinte (20) afios,
contados a partir del 31 de diciembre de 2013. A partir
de la fecha antes sefialada, los editores beneficiarios del
incentivo alli establecido deberan cumplir con un depd-
sito legal, segiin reglamentacion del Gobierno Nacio-
nal sin superar un numero de 10 (diez) ejemplares por
titulo, con el fin de fortalecer las bibliotecas publicas
del pais y los servicios de la Biblioteca Nacional.

Paragrafo. Cuando los ejemplares recibidos de
conformidad con el inciso anterior, no sean pertinentes
para los fines sefialados en este articulo, la Biblioteca
Nacional podra disponer libremente de ellos. En caso
de incumplimiento, se aplicaran las sanciones legales.

Articulo 45. Participacion ciudadana. La adminis-
tracion publica en todos sus niveles garantizara la par-
ticipacion de los ciudadanos en la formulacion de po-
liticas, programas y proyectos del sector bibliotecario.

Articulo 46. Vigilancia y control. Tanto los orga-
nismos de fiscalizacion y control del Estado como el
Ministerio Publico, los ciudadanos y sus organizacio-
nes, el Consejo Nacional de Cultura, el Consejo Na-
cional de Lectura y Bibliotecas y los Consejos Terri-
toriales de Cultura, asi como el Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural y los Consejos Departamentales y
Distritales de Patrimonio Cultural, vigilaran el adecua-
do cumplimiento y desarrollo de esta ley.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, modi-
fica los articulos 24 de la Ley 397 de 1997 y 125 del
Estatuto Tributario, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alonso Acosta Osio, Representante a la Camara;
Juan Manuel Corzo Romdn, Senador de la Republica.
sk ok sk

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 383 DE 2009 CAMARA, 206
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal.

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2009
Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto
de ley nimero 383 de 2009 Camara, 206 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se fortalece al ejercicio del
control fiscal.
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Apreciados Presidentes:

De conformidad con los articulos 161 de la Consti-
tucion Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacién, nos permitimos someter
por su conducto a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias
existentes entre los textos aprobados por las citadas
Corporaciones en sus respectivas sesiones plenarias.

En reunion efectuada en la fecha por los integrantes
de la Comision Accidental y, una vez analizados en de-
talle los dos textos, hemos acordado de manera unani-
me acoger el texto aprobado por la honorable Camara
de Representantes.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a las
Plenarias de la Camara de Representantes y del Senado
de la Republica, aprobar el texto al Proyecto de ley
numero 383 de 2009 Camara, 206 de 2008 Senado,
por medio de la cual se fortalece al ejercicio del Con-
trol Fiscal, conforme al articulado que se transcribe a
continuacion.

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Representante a la Cimara

OSCAR DE JESUS MARIN
Representante a la Cémara

CARLOS CARDENAS ORTIZ
Senador de la Repiiblica

UBEIMAR DELGADO BLANDON
Senador de la Repiiblica
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 383 DE 2009 CAMARA,
206 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fortalecimiento del Control Fiscal de
las Contralorias Departamentales. El limite de gastos
previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la
vigencia de 2001, seguira calculandose en forma per-
manente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes
al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entida-
des descentralizadas del orden Departamental, seran
adicionadas a los presupuestos de las respectivas Con-
tralorias Departamentales. Entiéndase como la unica
férmula para el calculo del presupuesto de las Contra-
lorias Departamentales.

Articulo 2°. Fortalecimiento del control fiscal de
las Contralorias Municipales y Distritales. A partir de
la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre
de 2010, el limite de gastos para el calculo presupuestal
de las Contralorias Municipales y Distritales, se cal-
culara sobre los ingresos proyectados por el respecti-
vo Municipio o Distrito, en los porcentajes descritos a
continuacion:

Categoria Limite de gastos de Contralorias Municipales
y Distritales (ICLD)

Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 Habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del or-
den distrital o municipal deberan pagar una cuota de

fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%),
calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por
la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos
los recursos de créditos; los ingresos por la venta de
activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titula-
rizados, asi como el producto de los procesos de titu-
larizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Con-
tralorias Municipales y Distritales, sumadas las trans-
ferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de com-
parar la inflacién causada en el afio anterior y la pro-
yectada para el siguiente por el respectivo Distrito o
Municipio. Para estos propositos, el Secretario de Ha-
cienda Distrital o Municipal, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberan
hacer tanto el nivel central como las entidades descen-
tralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje esta-
blecidas en el presente articulo.

Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. En desarrollo del fortalecimiento, ga-
rantia y salvaguarda del control fiscal territorial, las
entidades territoriales correspondientes, asumiran de
manera directa y con cargo a su presupuesto el pago
de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y
cualquier otra forma de resolucion de conflictos de las
Contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del
funcionamiento en la respectiva Contraloria Territorial.

Articulo 5°. Las Contralorias Territoriales destina-
ran como minimo el dos por ciento (2%) de su presu-
puesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos
de control.

Articulo nuevo. Para todos los efectos de esta ley
se exceptia la Contraloria Distrital de Bogota.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Representante a la Cdmara

OSCAR DE JESUS MARIN
Representante a la Cdmara

UBEIMAR DELGADO BLANDON CARLOS CARDENAS ORTIZ
Senador de la Repiiblica Senador de la Repiiblica
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